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Ministério da Saude
Secretaria de Vigilancia em Saude
Departamento de Articulagao Estratégica de Vigilancia em Saude
Coordenacao-Geral de Laboratdrios de Saude Publica

DESPACHO

CGLAB/DAEVS/SVS/MS
Brasilia, 24 de setembro de 2020.

A SEAD/SVS/GAB/SVS/MS

Assunto: Anulacido do contrato n° 250/2020.

Em atencdo ao Despacho SE/GAB/SE/MS (0016792694), que solicita manifestagdo acerca
da andlise do Departamento de Logistica em Saude - DLOG/SE/MS, por meio do Despacho DLOG
(0016778374), o qual propde a anulacdo do processo licitatério de aquisicdo de testes de extracdo de
RNA automatizada por empresa especializada, o Departamento de Articulacao Estratégica de Vigilancia
em Saude - DAEVS, por meio da Coordenagdao Geral de Laboratérios de Saude Publica -
CGLAB/DAEVS/SVS/MS, vem expor o quanto segue:

Em apertada sintese, o Departamento de Logistica em Saude - DLOG/SE/MS discorre sobre
o processo de aquisicdo, propondo, ao final, a anulacdo do procedimento em razdo da verificacdo de
suposto vicio insandvel, uma vez que a empresa classificada em primeiro lugar apresentou proposta que
ndo atendia na totalidade o escopo da contratacgao.

Antes de adentrar ao cerne da controvérsia, é imperioso trazer a luz o cendrio pandémico
gue motivou a declaracdo da situacdao de emergéncia de saude publica de importancia internacional, que
foi declarada por meio da Portaria n2 188, de 3 de fevereiro de 2020.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), até agosto de 2020,
17,9 milhGes de pessoas, o que corresponde 8,5% da populacdo brasileira, haviam feito o teste de
diagndstico para detecgdo do virus causador da COVID-19.

A testagem da comunidade é uma das ferramentas mais importantes na luta para
desacelerar e reduzir a propagacdo e o impacto do virus. Os testes permitem identificar os individuos
infectados, orientando o tratamento médico que recebem, com possibilidade de desonerar os servicos
publicos, alocando os recursos publicos destinados a saude com mais eficiéncia. Além disso, a testagem
da populagdo permite o isolamento das pessoas infectadas e o rastreamento e quarentena de seus
contatos.

Nesse sentido o Ministério da Saude empreendeu esfor¢os para aquisi¢cao dos testes para
deteccdo do virus SARS-CoV. Os testes sdao fundamentais para controle da pandemia. Sem dados oriundos
da testagem, ndo ha como mensurar a real situacdo dos estados e municipios em relacdo ao controle da
doenca. Portanto, a falta de testes de deteccdo, por consequéncia impossibilita a coleta e geracdo de
dados confidveis que fomentam a resposta para politicas publicas contra a disseminacdo do virus na
comunidade.
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- Do quadro atual de estoque de testes do MS:

No que tange ao estoque de kits de RT-qPCR adquiridos pelo Ministério da Saude, destaca-
se 0 quantitativo atual de 8.430.052 testes para detecg¢do do virus Sars-CoV-2.

As datas de vencimento destes kits sao:
3.638.700 vencem até 31/12/2020;
4.079.700 vencem até 30/01/2021;
711.652 vencem até abril/2021.

No caso em tela, deve ser avaliada a possibilidade de perda de considerdvel quantitativo
de testes em estoque, por vencimento, uma vez que a reacdao de RT- qPCR é dependente da fase de
extracao de material genético viral, objeto da aquisicao em tela. Portanto, a perda desses insumos em
decorréncia do vencimento dos testes em estoque, traria ndo somente prejuizos ao Tesouro Nacional,
como também comprometeria toda a estratégia de combate ao Covid-19 no pais, instituida pelo
Ministério da Saude.

A tabela 1 abaixo ilustra a situacdo do estoque atual do Ministério da Saude:

Tabela 1. Estoque atual de de kits de RT-gPCR.

Data de validade | FIOCRUZ | SEEGENE | Total Geral
2020 3.638.700 | 3.638.700
dez 3.638.700 | 3.638.700
19/dez 102.100 102.100
21/dez 602.100 602.100
22/dez 932.100 | 932.100
26/dez 732.800 | 732.800
27/dez 848.000 848.000
28/dez 421.600 | 421.600
2021 137.952 |4.653.400 | 4.791.352
jan 4.079.700 | 4.079.700
02/jan 158.400 | 158.400
05/jan 775.800 | 775.800
06/jan 216.800 216.800
11/jan 99.800 99.800
12/jan 588.100 588.100
13/jan 433.100 | 433.100
14/jan 544.200 | 544.200
18/jan 499.700 499.700
24/jan 95.900 95.900
25/jan 100.100 | 100.100
26/jan 499.700 499.700
31/jan 68.100 68.100
fev 432.900 | 432.900
01/fev 132.100 132.100
03/fev 100.800 | 100.800
07/fev 111.600 111.600
08/fev 88.400 88.400
mar 140.800 | 140.800
20/mar 140.800 | 140.800
abr 137.952 137.952
30/abr 137.952 137.952
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Data de validade | FIOCRUZ | SEEGENE | Total Geral
Total Geral 137.952 |8.292.100 | 8.430.052

Relatério descritivo de envio de insumos e instalagio de equipamentos ja efetivados
pela empresa vencedora do certame:

- Da entrega dos equipamentos:

Entre os dias 02 e 21 de setembro de 2020, foram instalados pela empresa vencedora 10
equipamentos de extracdo RNA para deteccdo da COVID-19. Os equipamentos foram instalados nos
Laboratdrios Centrais de Saude Publica (LACEN) de 10 estados, sendo eles: LACEN/DF, LACEN/GO,
LACEN/MG, LACEN/MS, LACEN/MT, LACEN/PB, LACEN/PI, LACEN/RS, LACEN/SE e LACEN/TO.

- Da entrega dos insumos:

Para reduzir os impactos do desabastecimento do objeto da contratacao, a Coordenacgao
Geral de Laboratérios de Saude Publica (CGLAB), solicitou a entrega antecipada, de forma descentralizada
de 336.000 extracGes aos LACEN que receberam os equipamentos na primeira etapa de instalacdo.

Para cada LACEN que recebeu o equipamento foram enviados 24.000 testes, totalizando
240.000 testes distribuidos para todos os 10 LACEN. Além disso, foram enviados 72.000 testes para o
LACEN/BA e 24.000 para o LACEN/PR, pois os mesmos possuem equipamento de extracdo compativeis
com os testes adquiridos.

Por meio da Notificagdo Extrajudicial de 16 de setembro de 2020, foi informado pela
empresa vencedora a disponibilidade de entrega imediata no Almoxarifado Central do MS dos itens
correspondentes a 12 e 22 parcela, correspondendo ao total de 6 milhGes de extracdes. Além das
extracbes, a empresa apresentou a disponibilidade de instalagdo dos equipamentos referentes a 22
parcela de 12 equipamentos extratores, conforme obrigacGes e prazos previstos no instrumento
contratual.

- Cotagao dos itens nao fornecidos pela empresa vencedora do certame:

Considerando a Nota Técnica n? 205/2020-COLMER/CGIES/DLOG/SE/MS (SEI -
0016845396), que trata do processo eletrénico visando a aquisicdo emergencial de 15.000.000 de
conjuntos para analise, extragdao de RNA viral de fluidos corporais, colunas de centrifugagdo, tubos de
coleta, solugdes tampao, RNA carreador, com fulcro na Lei n. 13.979/20 (Lei do Covid-19).

Considerando a Nota Técnica n? 205/2020-COLMER/CGIES/DLOG/SE/MS (SEI -
0016845396), item 2, que trata da solicitacdo de propostas junto aos fornecedores.

Considerando a Nota Técnica n2 205/2020-COLMER/CGIES/DLOG/SE/MS (SEI -
0016845396), subitens 2.17 e 2.18:

2.17. Na conjuntura, a ordem de classificagdo final estd disposta no quadro abaixo:

EMPRESA QUANTITATIVO | PRECO UNITARIO
THERMOFISHER 7.500.000 RS 13,32
ACTMED 15.000.000 RS 25,95
BIOSTOCK 3.000.000 RS 49,00
HMD 3.000.000 RS 49,00

2.18. Diante da negativa da ACTMED (29 colocada) as empresas Biostock (39 colocada) e
HMD (42 colocada) também foram consultadas sobre a possibilidade de chegar ao preco da primeira,
contudo, informaram ser invidvel alcangar o prego sugerido (RS 13,32).

2.4. Considerando a Nota Técnica n? 205/2020-COLMER/CGIES/DLOG/SE/MS (SEI -
0016845396), item 4, subitem 4.5:

4. Conclusdo

4.5. Dessa forma, entende-se razodvel prosseguir com a aquisi¢cdo apenas junto a empresa
ThermofFisher Scientific, Inc, representada pela Life Technologies Brasil Comércio e Industria de produtos
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para Biotecnologia Itda, de 7.500.000 conjuntos para andlise, extra¢do de RNA viral de fluidos corporais,
colunas de centrifugagdo, tubos de coleta, solugdes tampéo, RNA carreador ao prego unitdrio de RS 13,32
(treze reais e trinta e dois centavos), que resultard no valor global de RS 99.900.000,00 (noventa e nove
milhGes e novecentos mil reais).

Considerando que durante a instrugdo processual a empresa que teve seu prosseguimento
autorizado, conforme registrado na Nota Técnica n2 205/2020-COLMER/CGIES/DLOG/SE/MS (SEI -
0016845396), apresentou uma proposta de 10.000.000 (SEI - 0016845497), o qual teve sua aprovacao
conforme documento (SEl — 0016845500).

Considerando que oriundo da instrucao processual registrada no SIN-PROCESSO 30.345,
celebrou-se o contrato n2 250/2020 (0016226935), com um quantitativo de 10.000.000 unidades, com o
preco unitario de RS 13,32 (treze reais e trinta e dois centavos), totalizando RS 133.200.000,00 (cento e
trinta e trés milhdes e duzentos mil reais).

Considerando que na proposta da empresa vencedora do certame foi informado que os
itens 6.2.7.1. “b”, 6.2.7.2, 6.3.10, 6.3.11 e 6.3.12 ndo faziam parte do escopo da proposta.

Considerando que mesmo com a negativa da empresa vencedora do certame em fornecer
os itens 6.2.7.1. “b”, 6.2.7.2, 6.3.10, 6.3.11 e 6.3.12, o processo seguiu seu rito normal, tendo inclusive
passado pelo crivo da consultoria juridica deste Ministério.

Com o objetivo de exaurir as questGes processuais ora examinadas, a CGLAB/SVS realizou
pesquisa de preco para os itens que a empresa vencedora ndo se dispos em fornecer (Tabela 2).

Tabela 2. Pesquisa de preco dos itens que a empresa vencedora ndo se disp6s a fornecer.

Valor total em
. Valor RS "
Item do Projeto - . (correspondente Cotagao
, . Descri¢cdao do Item Unit.
Basico com a Fornecedor
em RS .
quantidade total
do contrato)
CHEMPEX
6.3.10 Criotubo RS 0,22 | RS 2.200.000,00 (cT ?éﬁozo
0013884709)
Alfalab
RS 2.400.00,00 N
6.3.10 Pipeta tipo pasteur RS 0,24 > (cotacao
direta)
%
Car’Fuchos/t~onner para Hp Laser
impressao dos RS (pesquisa
6.3.11 resullta?dos dos testes- | RS 0,14 1.4000.000,00 site da
média de valor por
) ~ empresa)
impressao
Desenvolvimento e
disponibilizacdo de
arquivo e/ou driver que
permita o RS Matrix
6.3.12 interfaceamento e RS 93.120,00 (cotagao
g 2.910,00 .
compatibilizacdo dos direta)
resultados dos
equipamentos em
comodato com o GAL
VALOR
TOTAL R$ 5.310.101,20
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Em que pese a empresa vencedora nao tenha fornecido os itens descritos na tabela 2, os
quais totalizam RS 5.310.101,20 (cinco milhdes e trezentos e dez mil e cento e um reais e vinte centavos),
ainda que tal valor fosse acrescido ao contrato n2 250/2020 (0016226935) teriamos o valor final de RS
138.510.101,20 (cento e trinta e oito milhdes e quinhentos e dez mil e cento e um reais e vinte centavos).

Como podemos depreender, resta claramente demonstrada a observancia dos principios
da economicidade e vantajosidade do contrato n? 250/202 (0016226935) em comparag¢do ao valor
proposto da segunda colocada. Ajustando-se a proposta contratada de 10.000.000 de unidades, tem-se
que o valor do contrato hipotético com a segunda colocada seria de RS 259.500.000,00 (duzentos e
cinquenta e nove milhdes e quinhentos mil reais).

Diante das informacdes supra, tem-se que o contrato n? 250/2020 apresenta uma
economicidade de RS 126.300.000,00 (cento e vinte e seis milhdes e trezentos mil reais) para a
administragao publica.

Assim sendo, partindo do principio que mesmo dentro da forma de contratacdao publica
(dispensa de licitacdo), constata-se que prevaleceu o critério do menor preco, preservando-se o almejado
interesse publico.

- Capacidade de processamento:

A capacidade instalada da Rede Nacional de Laboratérios de Saude Publica para
processamento de amostras da COVID-19, anterior a instalacdo da extracdo automatizada, era de 33.120
exames por dia (1.083.600 exames/més).

A instalacdo inicial dos 10 equipamentos e o envio dos 336.000 testes de extracdo de RNA
proporcionou a ampliacdo na capacidade de processamento da ordem de 15.000 exames dia (450.000
exames/més). Atualmente, a Rede possui capacidade de processar 51.120 exames por dia (1.533.600
exames/més), o que representa um aumento de 41,52% de capacidade no processamento de dados pela
rede.

Os quantitativos de testes referidos na tabela 3, abaixo, foram levantados nos Laboratdrios
antes e depois de receberem os equipamentos de extracao.

Mediante a celebracdo do contrato n2 250/2020 (0016226935), demonstra-se que 0s
servigos que receberam os equipamentos tiveram um ganho expressivo na capacidade de processamento
de amostras. Em estados como o de Goids, observa-se um ganho de 600 % na capacidade de
processamento de amostras. Ademais, mediante a entrega dos equipamentos para os 10 LACEN,
observa-se que houve um acréscimo global de 171,42 % na capacidade total de processamento (Tabela
3).

Tabela 3. Comparacdo da capacidade de processamento do periodo antes e pds aquisicao
dos equipamentos.

Capacidade de Capacidade de Aumento da
processamento antes | processamento apds | capacidade de
LACEN/UF R o . ~
da instalagao dos instalacao dos processamento
equipamentos equipamentos (%)
GO 250/dia 1.750/dia 600
PI 300/dia 1.800/dia 500
MS 500/dia 2.000/dia 300
TO 800/dia 2.300/dia 187,5
PB 1.000/dia 2.500/dia 150
SE 2.400/dia 3.900/dia 62,5
RS 400/dia 1.900/dia 375
DF 2.000/dia 3.500/dia 75
MG 400/dia 1.900/dia 375
MT 700/dia 2.200/dia 214,28
TOTAL 8.750/dia 23.750/dia 171,42
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- Medida Provisoria:

Importante salientar que os créditos orcamentarios para o enfrentamento da pandemia de
COVID 19 foram efetuados por meio de Medidas Provisérias (MP) com vigéncia de 60 dias, prorrogaveis
por igual periodo, resultando em validade maxima de 120 dias.

A Medida Proviséria n? 967 destinada, em parte, para a aquisicdo de insumos para
diagnodstico de COVID-19 foi publicada em 15 de maio de 2020 e teve sua vigéncia expirada em 15 de
setembro de 2020. Logo, tendo em vista que o prazo de referida MP encontra-se expirado, ndo h3,
portanto, s.m.j., previsdao de recursos outros destinados para esta a¢ao.

Além do mais, cumpre informar que os 24 milhdes de testes RT-qPCR adquiridos pelo
Ministério da Saude foram embasados para a implementagdo do Programa Diagnosticar para Cuidar. Esta
acao foi fundamentada na oferta de diagndstico laboratorial, por meio da realizacdo do teste molecular
RT-gPCR que detecta o RNA do virus SARS-CoV-2, causador da COVID-19 e visa identificar pessoas
infectadas pelo virus, a fim de isold-las rapidamente, diminuindo assim o contdgio, e monitorar a
condi¢do médica e sintomas. Com a aquisicdo de 15.000.000 de extracdo oriundas do Contrato 250/2020
serd ainda necessario a compra de mais 9.000.000 de kits de extra¢do para que possamos cumprir com os
24 milhdes de testes.

- Consideragoes finais:

Por todo o exposto, verifica-se que nenhuma das alternativas apresentadas pelo DLOG
atende aos legitimos interesses do Ministério da Saude, especialmente considerando o atual quadro de
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente da pandemia causada pelo virus
SARS-CoV-2 (Covid-19), e a auséncia de vicio insanavel capaz de ensejar a anulagdo total ou parcial da
contratacdo em apreco, as quais poderiam comprometer os programas de saude e politicas publicas e até
mesmo a estratégia de enfrentamento ja adotada pelo Ministério da Saude.

.= ] Documento assinado eletronicamente por André Luiz de Abreu, Coordenador(a)-Geral de
JEI! j Laboratdrios de Saude Publica, em 24/09/2020, as 09:00, conforme horario oficial de Brasilia, com
L2 fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015; e art. 82, da Portaria n®
900 de 31 de Marco de 2017.

assinatura
eletrénica

.= ) Documento assinado eletronicamente por Breno Leite Soares, Diretor(a) do Departamento de
JEI! j Articulagio Estratégica de Vigilancia em Saude, em 24/09/2020, as 09:37, conforme horario oficial
S de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015; e art. 89,
da Portaria n2 900 de 31 de Marco de 2017.
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e ey . . . .
S ﬂ;..ﬂ':; A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
:‘.J:_-,,:.I-'-'i'l;_’..!ﬁ?" http://sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?

f: JI;;.'!'F.,' 1 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador

TR -
!-:'.,':"'-I'l!-,:i.'_..i'n" 0016846974 e o cédigo CRC 589D8C37.
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Referéncia: Processo n2 25000.120375/2020-78 SEI n2 0016846974
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